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中东乱局的根源及影响｜ 4▼

自“阿拉伯之春”爆发以来，已持续10年之久的中东动荡局
势正呈现新的发展趋势：动荡面持续扩大、冲突烈度日益增
强、新的地区热点和危机不断涌现、战争与冲突充斥蔓延、
各方势力激烈博弈、地区格局混乱无序。中东乱局的冲突
化、扩大化、长期化和复杂化四大特征明显。中东新一波动
荡由“阿拉伯之春”引发，美国全球战略调整和中东政策改
变是助推器，而根本原因则是中东国家在西方主导的全球化
和信息化时代遭遇的巨大挑战以及不成功的应对与转型。中
东乱局不仅打乱了地区政治和经济发展进程，而且还给国际
安全带来严重威胁。同时，当前的中东乱局中也蕴含着机遇
和希望。

2020年2月23日，统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议在北京召开。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出

席会议并发表重要讲话。（图片来源：新华社）
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中东乱局持久化背景下

欧盟中东战略的调整及困境

｜19▼

2011年“阿拉伯之春”爆发以来，中东地
区陷入整体性的大动荡之中。美国特朗
普政府上台后，在伊朗核问题和巴以问题
上出现了极大退步。美伊针锋相对、互不
相让，一度走到战争边缘；叙利亚、伊拉
克、也门及利比亚战事频繁，导致中东难
民不断涌入欧洲，这些都给欧盟带来了巨
大压力。在此背景下，欧盟不得不对其中
东战略作出相应调整。当前的欧盟中东战
略表现出更加务实、军民手段并重和更为
独立等新特点。尽管欧盟中东战略调整在
一定程度上维护了自身核心利益，但也面
临一些挑战和困境。虽然美欧在中东龃龉
不断，但欧盟中东战略仍将在美欧盟友关
系的框架下不断演进。英国“脱欧”有助
于欧盟消除内部主要分歧，中东乱局亦未
陷入完全失控，这都为欧盟中东战略加速
调整与成型创造了契机。

美国中东战略：转型期的迷惑｜11▼

近年来，美国中东战略出现诸多前后矛盾、反复无常的现象。以2011年美军撤出伊拉克为
标志，美国中东战略进入转型期。美国中东战略转型在一定程度上回到“离岸平衡”的“常
态”，诸如大规模军事干预、输出民主等以往战略行动被搁置。过去十年，美国在中东的几大
利益重要性发生变化，导致其中东战略目标发生漂移。随着中东形势及美国国内政治的变化，
美国实现中东战略目标的军事威慑、结盟援助与和平谈判三大手段明显乏力失灵。然而，美国
短期内不会大规模减少在中东的投入，未来相当长时期内仍将是对中东最有影响的外部国家。
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