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本期焦点：行政审批制度改量

行政审批制度改革的
成效、问题与建议

马怀德

(中国政法大学，北京100088)

[摘要]党的十八大以来，各级政府不断深入推进行政审批制度改革，从力度、覆盖面和效果上

来看，都取得了显著成果。然而改革中也有许多不足之处，包括改革的社会感受度不明显，类型化不

足，明减暗增、上减下增的现象依然存在，法治化程度有待提高，程序有待完善。因此，在接下来的改

革中，应坚持问题导向、目标导向和成效导向，从数量控制型改革转向质量提升型改革，分类推进，与

政府机构改革和转变政府职能统筹进行、一体谋划，修改《行政许可法》，运用法治思维和法治方式深

化改革，完善改革程序。

[关键词]行政审批制度；简政放权；转变政府职能；法治政府建设

[中图分类号]D922．1 [文献标识码]A [文章编号]1008—9314(2016)03—0014—05

简政放权既是法治政府建设的基本内容，也是政

府依法全面履行职责的重要目标。本届政府成立以

来，从中央到地方不断推进行政审批制度改革，深入

落实简政放权、放管结合、优化服务，取得了显著成

效。在大刀阔斧推进行政审批制度改革的同时，必须

坚持依法行政，善于用法治思维和法治方式推进改

革，将审批制度改革全面纳入法治轨道。

一、党的十八大以来行政审批制度改革的

成效和特点

党的十八大以来，各级政府全面清理并公开行政

审批事项，建立权力清单、负面清单和责任清单，取

消非行政许可审批项目，进一步下放审批权限，对转

变政府职能，优化公共服务，激发社会活力，鼓励大

众创业、万众创新发挥了重要作用。

从数量上看，截至2016年2月底，本届政府已

分9批取消下放了599项国务院部门行政审批事项，

占本届政府成立之初国务院部门审批事项的39％，

提前两年多完成本届政府任内减少三分之一行政审批

事项的承诺，简政放权、放管结合工作取得明显

成效。

从覆盖面来看，取消下放的行政审批事项主要集

中在市场经济和市场监管领域。例如，《国务院关于

取消13项国务院部门行政许可事项的决定》(国发

(2016]10号)取消了经营流通人民币审批、进入全

国银行间同业拆借市场审批、商业银行跨境调运人民

币现钞审核、中药材生产质量管理规范(GAP)认

证、被清算的外资金融机构提取生息资产审批、其他

期货经营机构从事期货投资咨询业务资格审批，都与

[收稿日期]2016—05—01

【作者简介]马怀德，中国政法大学副校长、教授、博士生导师。
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