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认证 1858年夏季，Ⅳ，h总料仪利移交枢密院，

《1848"t-垒∑众健康法》被《地／J‘政府法多取代二为J’继

续缓解u徘J‘紧张的公共Ii牛M题，议会按照西蒙人

部分意愿拟定《1858年公众健埭法》，将疫苗接利-’拉

。Ij：授仪给楸密院，专设种扎J：{．芟种站 irq蒙从法案I{1

获得r真1Ii意义上的防疫十Z 18：59—1861年．往f1‘俺

院的领导i．-．两蒙致力于提『：1j：睦mI质}最和数量，致他

疫I“ti接种系统发生决定性的祟微陀变化关]j接种

人员资质，西蒙决定建立全国疫苗接种教育体系。

一组经过精心挑选的15名公共疫苗接种员，在有

医学院的城镇用新鲜淋巴进行操作，被枢密院授权

专门颁发资格证书。同时，为了获得疫苗一淋巴的弹

性供应，西蒙于1861年接管了国家疫苗机构(the
National Vaccine Establishment)，并由教育站取代了

其供应。他坚持非常严格的操作规程，必须通过定期

检查来警惕地监督淋巴教育——这是该部门监察机

构试验性、经验性的开端。利用法案授予的调查权，

西蒙于1860年开始对英格兰和威尔士每个疫苗接

种区的疫苗安排进行非常细致的督查。他任命四名

医生走访调查，虽然只有调查和报告的权力，西蒙还

是尽量确保地方当局“采取必要的改进措施”。在认

识到{1853年防疫法》弊端基础上，为规范防疫制

度，西蒙参与制定{1867年防疫法》。{1867年防疫

法》增加新规定——由济贫法监督员对地区防疫事

业进行监督，牛痘接种员每接种一个儿童，由济贫法

监督员付给接种员1-3先令不等。1861—1864年，四

名检查员访问近640个工会和3 400个疫苗分区，

仔细审查疫苗接种质量，在每一个地方，检查人员都

敦促进行彻底的改革。随着中央干预从基本的定性

机制扩展到地方上的定量执行，西蒙推行的全国防

疫系统轮廓基本完成。

3组建公共卫生研究体系

{1858年公众健康法》授予医学官员极大的自

主权，他们能够调查“在任何地方发生的任何关于公
共卫生的事件”。医学部工作在某些方面是需要技术

支持的，事实上需要依靠一些在专业领域颇有建树

的专家。财政部吝啬的态度使这件事变得十分困难，

西蒙所能得到的最好支持就是合同制工作的临时雇

员的预算。他很担心他的高标准会因此受到损害，但

是，他成功地雇佣到了特别优秀的调查者，其中还有
一些是某些疾病研究领域的一流专家，这些专家过

去并不想在行政部门常驻。但是，从1865年初，常驻

性质的检查员开始变得流行。这是流行病学工作朝

医学研究方向迈出的重要一步。西蒙的目的是构建

一个K期稳定的科学团队，让他们来执行一个“抽象

州A”(t!l J榭倘研究)．研究疾病的病理和发病机制
扔WU。装所蜕．“∞学部门托“Ⅲ伸2授十<去开展某些科

’Z分支的实验事6Jt：'7￡1．这属于【¨洲嗣A的领域，与当

时的实际I：作没仃必然的联系，fI l址对我们整体的

实际T作产尘强人的|1IJ接影响；iJ,'iJAll『能小会产生

迅速的效果，frt-I监；fi"]希嘤能够更ti'igrii也r解一些重

人疾病的起fq和过程．最终为颅防盼、；：提供更多的
啊要资源” 存pq蒙乔‘来．医学部必须为卫生法律和

f j畋管理的发腱提fJt,-f：1．，、乒依据化7I’；‘力‘授权F，医7学

闭珀j科。字：研究力‘Ⅲ仃r很大iig．i；t-腱，从1865年川：f

始，逐渐获得J，一定数量的研究成果，这些科学研究

离不开图迪休姆(Thudichum)博士和桑德森

(Sanderson)博士的帮助。前者致力于多种研究领域

中病理过程及其结果的机理解释，后者致力于研究

和传染病有关的感染形式以及致病微粒，尤其是结

核病和炎症。

1865年伊始，西蒙着手组建以实验室研究为主

的公共卫生研究体系，着眼于疾病的病因理论和化

学原理。如用尿液分析来验证伤寒热的酒精疗法，从

饮用白兰地的伤寒热病人的尿液酒精含量中发现含

有少量糖的酒对伤寒热病人有益，声称适量饮酒有

益身心健康。从西蒙之后采取的一系列边防治边实

验考证疾病的卫生措施和他个人的研究成果，如用

分光镜发现身体金属元素等，不难看出，他已经站在

这个时代的前沿，超越了学说束缚，懂得从医学的视

角，科学地预防与控制疾病，无形中推动英国公共卫

生朝向科学化和现代化方向发展。

西蒙作为医学专家，为公共卫生工作带来了一

股新鲜的专业化空气，使卫生工作不再仅限于挖下

水道、清除垃圾等简单工作，而是向着更广更深的方
向发展。自此，英国公共卫生体系的架构趋于稳定，

公共卫生建设朝着更加科学、稳定的方向前进。这样

一位功勋卓著的公共卫生历史伟人，理应如查德威

克一般被铭记和传颂。
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