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改革新背景下完善吉林省银行外汇业务管理手段探析

王春生 

（中国人民银行长春中心支行，吉林长春  130051）

摘  要：近年来，我国外汇管理理念和方式发生巨大转变，货物贸易、服务贸易、外商直接投资、境外投资等各项重

大改革举措相继推出。但随着外汇管理改革步伐加快，管理方式不断调整，银行外汇业务也面临着变化大、要求高的

现状及挑战。本文分析了当前银行外汇业务管理中的主要问题，并根据主要问题，提出相应的解决方式方法。
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近年来，世界经济及我国国际收支形势不断

变化，我国外汇管理理念和方式发生巨大转变，货

物贸易、服务贸易、外商直接投资、境外投资等各

项重大改革举措相继推出。吉林省各家经营外汇业

务的银行在外汇管理部门的指导下，不断深化改革

进程，完善管理手段，有效防范外汇风险，维护辖

区外汇金融秩序，提高服务水平，有力地促进了贸

易和投资的便利化，保障了地方涉外经济的持续健

康发展，全省国际收支运行持续平稳增长。

但随着外汇管理改革步伐加快，管理方式不

断调整，银行外汇业务也面临着变化大、要求高的

现状及挑战。一些银行对外汇改革重视不够，管理

跟不上业务发展变化，外汇业务差错以及违反外汇

管理政策规定的现象较多，甚至屡禁不止。

一、当前银行外汇业务管理中的主要问题

（一）内控制度建设不完善

主要表现在一些银行机构制度建立滞后，更

新不够及时。如：国家外汇管理局2009年发布了

《国家外汇管理局信息系统代码标准管理实施细则

（暂行）》，有一家省分行直到2015年1月才在辖

内下发通知。一些分行建立的制度条款简单，直接

抄用外汇局、商业银行总行的相关文件，没有结合

地区和业务实际制定相关制度，制度缺乏可操作

性。此外，有些银行虽然建立了制度，但执行不到

位。

（二）对外汇管理改革的认识不到位

目前，外汇局具体业务的审批管理权限大部

分都已下放到银行，并要求银行按“展业三原则”

开展业务。外汇局已经从事前管理转变为事后的监

测和检查，但部分银行还没有适应这种管理方式的

变化，仍然希望外汇局能够制定具体的业务审批规

程而参照执行，个别银行在办理业务时甚至要外汇

局的口头指令，对该由自己审查的业务不敢审，该

做的业务也不敢做，害怕承担责任，被动工作，缺

乏主体责任意识。

（三）对外汇业务的发展重视程度不够

随着涉外经济的快速发展，外汇政策的不断

调整变化，对外汇从业人员的要求越来越高，一些

银行对此没有充分认识，体现在对外汇业务人员的

安排缺乏长远科学布局，人员使用没有针对性，岗

位变动频繁，培训频率较低，培训效果较差，且存

在走过场的问题，造成基层银行合格外汇业务专业

人员紧缺，影响外汇业务正常发展。

（四）忽视基础性业务

在业务管理中，部分机构重视前台业务，忽

视数据统计、数据报送等基础性业务，国际收支统

计申报中具体要素差错率较高，漏报现象仍然存

在，部分错误甚至是重复发生。个别银行通过“资

本项目信息系统”办理资本项目外汇业务时，由于

业务人员对系统操作不熟练不认真，经常出现业务

信息录入错误、滞留数据处理不及时等情况，造成


