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中国银行业对外开放：发展、影响与政策

陈卫东 张兴荣 熊启跃 原晓惠 ①

摘要：自 2003年以来，在华外资银行自设机构的资产规模波动上升，机构数量稳步增加；

同时外资入股中资银行的特征出现明显变化：大型银行的境外投资者有所减少，而外资机构对

中小银行的持股比例显著增加，且股权控制程度明显上升。相较于自设机构，外资持股的收益

率整体更高；受注册资本有限、机构网点有限等因素制约，在华外资银行在传统业务上难以与

中资银行开展直接竞争；但在东部沿海地区、服务“走出去”客户、特定竞争领域以及风险管

理方面，外资银行则拥有竞争优势。在新一轮对外开放背景下，外资银行将会加大对重点地区

和重点业务的布局，增资中资机构股份，但整体扩张速度不会太快。我国应适度把控银行业对

外开放节奏，不断完善监管制度建设；引导在华外资银行更好地支持实体经济发展，加强中外

资银行合作交流，并充分利用对等原则，为我国企业“走出去”创造有利的营商环境。

关键词：银行业；对外开放；外资银行

中图分类号：F831；F832             文献标识码：A

一、引言

2017年以来，我国银行业对外开放进程开始加速，放开外资持股比例、放松外资银行业务

审批等新举措陆续落地，外资银行在华将面临新的发展空间，同时中资银行也将面临着新的机

遇与挑战。

自2001年加入WTO 以来，我国银行业的对外开放取得了显著进展。外资银行的进入对我

国银行业的发展产生了积极影响。一方面，通过引入境外投资者，中资银行相继完成股份制改

造，不断完善公司治理架构，建立了现代企业制度；另一方面，外资银行通过在华自设机构，

进一步丰富了中国银行业的市场结构，为外资在华企业、中资“走出去”企业以及国内高端客

户提供了优质的金融服务，在推动我国实体经济发展的同时，在部分地区和业务领域形成了独
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