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中英企业年金制度比较

贺泽信
( 首都经济贸易大学劳动经济学院，北京 100070 )

【摘 要】我国的养老保险第二支柱企业年金制度发展缓慢，对比中英两国的企业年金制度可以发现，二者在责任主体、目的、缴费
主体以及税收优惠政策等方面相似，但在变革方向、原则、适用范围和缴费比例上存在很大差异，通过分析这些差异，可以发现我国
企业年金的增长突破口可能正是在政府主导下提高企业的参与积极性以及因地制宜的推进方式上。
【关键词】企业年金；参与积极性；重点突破

一、前言

2016年我国人口总抚养比高达37.9％，老年抚养比更是高达

15％，而劳动人口的总量从2014年开始却呈现出缓慢下降的趋势，

2016年劳动人口环比减少约115万人。①大步迈入老龄化社会的背景

之下，必然带来养老负担的加重。

目前，基本养老保险作为主要支撑力量，成为我国养老保险

三支柱的核心，而第二支柱年金制度的作用十分有限。图1为2012

年-201S年我国企业年金基本情况，不论是参加企业年金的企业数还

是职工数，总量都不高。2016年我国城镇约有37.93千万人参加职工

基本养老保险，参加企业年金的职工数量约占其6％左右，较2015年

下降超过0.4个百分点。图2为2013年-2017企业年金环比增长变化情

况，4年来企业个数、职工人数和积累基金增长率都呈现下降的趋

势，尤其是参加的职工人数，下降趋势非常严重，2017年企业数量

增长情况开始有所好转。201S年实行《企业年金办法》以来，根据
表1 中英年金制度对比

中国 英国

企业年金制度变革

大事记

1.1991年国务院发布《关于企业职工养老保险制度

改革的决定》（国发［1991]33号）提出要建立企业补充养

老保险制度，由企业根据自身经济能力，为本企业职工建

立。补充养老保险基金计入个人账户。

2.2000年在国务院发布的《关于城镇社会保障体系改

革的试点意见》中，以辽宁省做实账户为试点，将企业补

充养老保险制度改为企业年金。

3.2004年劳动和社会保障部颁布《企业年金试行办

法》、《企业年金基金管理试行办法》和《企业年金基金

管理机构资格认定暂行办法》。

4.2005年，国务院国资委发布《关于中央企业试行企

业年金制度的指导意见》，进一步明确了中央企业设立企

业年金的意义、原则、方案、市场化管理运营、组织管理

等问题。

5.2006年劳动和社会保障部发出《关于联想集团公司

企业年金计划确认函》（劳动和社会保障部0001号），全

国首个企业年金计划正式建立。

6.2011年人力资源和社会保障部、银监会、证监会、

保监会公布《企业年金基金管理办法》。

7.2016年人力资源和社会保障部、财政部发布《企

业年金办法》，对《企业年金试行办法》进行了补充和完

善，并于201S年2月1日起执行。

1.1961年为保障国民保险基金的支付能力，建立补充

养老金制度，即国家等级退休金计划，但是由于该计划无

法建立一个充足的第二支柱养老金，1975年发展为国家收

入关联型养老金。

2.1979年撒切尔夫人养老金私有化改革，鼓励雇员从

国家收入关联型养老金制度中退出，建立雇主职业年金，

大力发展职业养老金和个人养老金。

3.2002年，英国政府成立“养老金委员会”，提出国

家养老金和私人养老金改革建议，开启了逐步取消国家收

入关联养老金的改革。为平稳过渡，建立了国家第二养老

金（S2P），该养老金也属于收入关联养老金，但是强化了

养老金再分配功能。

4.2005年英国养老金委员会发布了一揽子改革建议，

其主要内容一是简化公共养老金，提供非缴费型普遍覆盖的

第一支柱基本养老金；二是将现行的非强制性的职业养老金

改造成强制性的职业年金计划，强化第二支柱的作用。该计

划通过全部雇员“自动注册”参加一项高质量的雇主养老金

计划或者一项新设立的国家养老金储蓄计划（NPS），为个

人退休后收入进行储蓄。

5.2006年发布《退休保障：建立新的养老金体系》白皮

书，吸收了养老金委员会建立NPS的建议，主张实施“自动

注册”的职业养老金计划。2012年10月起该计划开始实施。

相

同

点

责任主体 起初都由国家建立，逐渐沿市场化方向改革，由国家承担全部责任改革为国家、企业和个人共同承担。

目的 提高职业年金覆盖面和养老金积累，提高退休收入。

缴费主体 雇主、雇员共同缴费

税收优惠政策 EET模式

不

同

点

变革方向 从上到下，从下到上相结合 从上到下

待遇确定方式 缴费确定（DC） 缴费确定（DC），待遇确定（DB），混合（DB+DC）

原则 自愿性 强制性

适用范围 参加企业职工基本养老保险的用人单位及其职工

雇员：

（1）没有参加某项合格的职业养老金计划；

（2）年龄在22岁到领取国家养老金的年龄之间；

（3）年收入在S105英镑以上（2012年标准）； 

（4）在英国就业或者英国为其就业的主要国家。

雇主：首先在大型雇主中实施，接下来的6 年中逐步扩大

到中小雇主。

缴费比例

企业缴费不超过S％；

企业和职工个人缴费合计不超过12％

（以本企业职工工资总额为基数）

DC方案的最小缴费比例S％（雇主3％，雇员5％）
②
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