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对新时代中国税收新站位的思考

中国特色社会主义进入了新时代，我们对中国特色社会主义税

收的研究也应该有新思考。邓力平教授从新时代统筹内外两个大

局之新内涵出发，基于“加快完善社会主义市场经济体制、推动

形成全面开放新格局、推动构建人类命运共同体”三者结合的角度，

阐述了关于新时代中国税收新站位的主要观点。

◆1 2
专题策划F测㈣

OECD报告显示：各国以促增长为
核心的税制改革导致税收竞争加剧

2017年9月，OECD发布《成员国及特定伙伴国税收政策改

革2017》报告。报告显示，各国税制改革仍延续2015年以来出现

的新趋势，即以促进经济增长为重点，辅以增进公平、改善人们

行为两个目标；税制改革举措带来税收收入结构相应改变，社会

保障税、个人所得税和增值税成为OECD国家三大主体税种：各

国纷纷削减公司所得税税率以促进增长的努力，导致税收竞争在

国际税收合作加强的同时不断加剧。
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税收在实现“中国

梦"中的作用

中国共产党第十九次全国代表大会

吸引了全球目光。经济合作与发展组织

(OECD)税收政策和管理中心前主任杰弗

里·欧文斯教授特为我刊撰稿，认为税收

在实现“中国梦”中将发挥重要作用。主

要作用领域涵盖：为实现“中国梦”筹集

税收收入、促进实现更平衡的增长、打击

腐败、机构建设、促进数字经济发展、培

育“走出去”企业竞争力等方面。

◆42
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非居民特许权使用
费税收管理的问题
和对策

特许权使用费所得作为国际税收中的

消极收入，是非居民税收的重要组成部分

和税收协定的重要关注内容。与股息、红

利等其他消极所得的高度确定性不同，由

于特许权使用费所得政策规定的模糊性和

经济业务的复杂性，在非居民税收管理中，

特许权使用费的识别和界定存在较多困难。

本文从分析特许权使用费所得税征管现状

入手，详细剖析征管中存在的主要问题，

并从宏观政策和微观管理两个层面对完善

特许权使用费所得税管理提出建议。
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论企业所得税在环
境税剑中昀“出
场“逻辑及作用
机制

党的十九大指出加快建立绿色生产和

消费的法律制度和政策导向，建立健全绿

色低碳循环发展的经济体系。税收作为国

家治理体系的重要构件和关键支撑，在国

家治理中发挥着基础性、支持性、保障性

作用。在环境保护中也将发挥更加重要的

作用。长期以来，企业所得税在环境保护

中的积极作用未见系统表述，在环境税制

中的定位较为模糊。本文在分析我国环境

税制现有格局的基础上，重点论述了经济

新常态下企业所得税在环境税制中的出场

逻辑和作用机制，为进一步研究环境税制

提供一个新的方向和思路。
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个人所得税制度研
究

慈善捐赠不仅能宣扬社会美德。还能

促进社会闲置资源共享再利用，落实绿色、

共享发展理念。美国慈善事业发达，本文

介绍了美国慈善捐赠抵免个人所得税的相

关法律法规，对比研究我国的相关政策，

提出适合我国国情的相关建议。
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“税务公益助学”是国家税务总局中国税务杂志社于201 4年启动的公益项目，通过向欠发达地区的

乡村小学提供电脑、书籍、净水系统等物资，援建提升素质教育的“税务助学空间站”，改善学校教学

环境等方式，帮助贫困地区的孩子们实现五彩斑斓的人生梦想。

三年来，中国税务杂志社发挥读者遍及全国税务机关、广大纳税人和各级政府部门的优势，把贫困

地区学校需求与社会爱心有机联接，筹集近400万元资金和物资，在贵州省普安县窝沿乡上寨小学、甘

肃省定西市安定区高泉小学、四川省色达县霍西小学、河北省张北县大囫囵镇中心小学、四川省阿坝藏

族羌族自治州若尔盖县阿西乡中心校等学校援建了“税务公益助学空间站”，直接受益学生2 000多名。

三年来，十几家企事业单位及500佘人参与了此项活动。未来，我们计划每年扶助1—2所贫困地区

的学校，践行公益，传播正能量；帮助别人，快乐自己!期待您与我们同行!
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OECD发布跨境销售增值税征收指南

∥套

经济合作与发展组织(OECD)

发布题为《跨境销售增值税有

效征收机制》(Mechanisms for the

Efiective Collection of VAT／GST

When the Supplier Is Not Located In

the Turisdiction of Taxation)的增值

税／货物劳务税实施指南。该指南

确认跨境交易优先使用目的地原则

(destination principle)，以保持对供

应商中性。对于服务和无形资产交

易难以边境管控的情况，OECD探

索了一些不同的征收模式。

美国共和党税改法案获参议院通过

12月2日，美围国会参议院最

终投票通过共和党税改法案。根据

这一税改法案，美国企业所得税税

率将大幅下降，个人所得税也将有

所减免，多项税制将被简化，现行

的多数项目式减税办法将被取消，

以较低税率对美国企业转移回国的

海外资产进行一次性征税。美国众

议院、参议院相继通过各自版本的

税改法案后，国会两院12月4日开

始就税改的最终版本进行协商。美

国税收制度将迎来30年来最大幅

度修改，其外溢效应正在成为一个

全球性话题。

沙特制定金融服务业增值税征收条例

根据海湾国家合作委员会

(GCC)实施增值税(VAT)框架

协议的约定，沙特将于2018年1月

1日开始征收增值税，自2017年

第三季度开始，沙特税务部门开放

增值税纳税人注册工作。为刺激银

行和金融业发展，沙特政府制定了

金融产业增值税法实施条例，涵盖

了多种经营活动，包括贷款和信用

透支利息、租赁融资、证券和现金

交易以及活期存款账户。征收增值

税是沙特税收政策的重大转变，将

影响各行各业，并导致相关企业在

本地区经营方式发生根本变化。

安哥拉国民议会通过新版海关税则草案

安哥拉国民议会近日通过新版

海关税则草案，对2 772个海关编

码商品的进出口税率作出调整。其

中国产商品出口将享受零关税，非

国产商品的出口须征收20％的关

税；对于目前安哥拉无法生产的基

本商品，将征收最低程度的进口关

税，对于能够生产的基本食品，将

提高进口关税。该草案的实施将扩

大基本税收，保证国家预算开支。

在短期内降低通货膨胀水平，减少

生活成本，提高民众生活水平。

巴林众议院通过消费税法草案

巴林众议院近期通过了海湾合

作委员会统一消费税协议和消费税

法草案，对特定有害产品征收消费

税。主要应税产品包括烟草、酒和

饮料，烟草和酒的税率为100％，饮

料税率为50％。

印度缩小货物劳务税高税率的适用范围

印度货物劳务税(GST)委员

会第23次会议通过决议，规定自

11月15日起，将适用GST高税率

28％的税目从现行的224项减少至

50项。缩减的项目主要改按18％的

税率征税，主要包括：电线、电缆

及某些电力供应，某些木制品和家

具物，旅行用品，洗涤剂和化妆品，

灯具，某些类型的电池，装饰用品

和配件，各类广播和录音设备以及

某些建筑和施工用品等。

澳大利亚正式实行房产空置税政策

澳大利亚联邦议会通过了针对

海外购房者的房产空置税政策。新

政规定，海外购房者所拥有的澳大

利亚本地住宅，如果一年内无人居

住的时间超过6个月，且未对外出

租的话，将被强制缴纳房屋空置税。

其目的是为了进一步改善澳大利亚

人租房困难和租金较高的问题，激

励海外业主出租旗下房产，缓解当

前楼市供应紧张。

中国台湾地区财政主管部门修订转让

定价国别报告规定

为顺应国际转让定价发展趋势，

提升税收征管透明度，有效防止跨

国避税，并兼顾跨国企业转让定价

的合规遵从成本，我国台湾地区财

政主管部门近日修订了《营利事业

所得税不合常规移转订价查核准

则》，要求跨国企业集团在台湾地区

有营利事业成员者应送交集团主文

档报告及国别报告，并自2017年度

营利事业所得税结算申报适用。●

高仲芳整理
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