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乡村振兴战略实施和田园综合体建设，必将带来

农村土地的规模化流转，使土地流转进入新时代。

而土地流转机制的盘活、规范的建立，促进“三

农”发展迈上新台阶
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“把激励搞对”
是中国改革经济
学的重要原则。
如今，与经济新
常态相对应的社
会新环境正在形
成，但在旧的激
励体系打破后，
新的激励体系尚
未构建

美国经济学家霍姆斯特朗（Holmstrom）和米尔格罗姆（Milgrom）提出过一个原理，说的是在两

个以上的不同活动之间，雇主若不能监督雇员的时间与精力分配，将有两种可能的后果：一种是雇员

投入每项活动的时间或精力的边际报酬率相等，一种是雇员任何时间和精力都不会投入边际报酬率

低的活动。照此原理，不难理解为何会出现懒政怠政，也有助于更针对性地设计出科学合理的对策机制，

而免于一般意义上的道德化评判。

不可否认，与经济新常态相对应的社会新环境正在形成。但在旧的激励体系打破后，新的激励

体系尚未构建。

之前 GDP 锦标赛的单一目标，指标易于量化，容易设计报酬体系，而如今考核指标趋于多元化，

除了经济增长，也越来越重视民生、环保、扶贫和反腐等。后者不像 GDP 那样方便计量，不易进行报

酬体系设计。当新旧激励机制有待接续，约束监督机制又未建立之时，懒政怠政被当作一种相对低边

际成本的理性选择。此外，机构职位设置不合理，缺乏严格的岗位责任制，干多干少、干好干坏的报

酬收益差别不大，以及考核监督主体多元化，同一件事政府、舆论、民意等评价体系各有标准，尤其

是基层工作陷入左右不讨好的处境，甚而产生无所适从之感，也加剧了懒政怠政现象的发生。

作为变革哲学的重要方法论，遵循“把激励搞对”是中国经济改革的经验，没有“把激励搞对”

则是当前诸多问题的症结。现实当中，懒政怠政恰恰表现为三种情形：能力不足而“不能为”、动力不

足而“不想为”、担当不足而“不敢为”。从选拔、问责、考评机制上来反思滋生懒政怠政的土壤，正

是监督不力、权责不清、激励不到位所造就的。

建设现代意义上的服务型政府是中国改革的重要目标。服务型政府的一大特征在于具有较高的

行政效能，懒政怠政一旦形成氛围，也就成了低效能的代名词，这显然与建设服务型政府的要求格

格不入。效能低下在一些部门不同程度存在，除了表现为服务意识不强、行政不作为之外，还包括职

能定位偏离、“越位”“错位”“缺位”等现象并存、价值目标偏离、政绩考核不合理导致对维护公共

利益和社会公正的悖逆。

为此，有以下四条对策可供参考：（一）合理激励。应建立健全选人用人机制，改变干少干多和干

坏干好都一样的逆向激励效应，适当推行试错容错机制，包容和鼓励在改革中先行先试，在创新中

奋勇前行。（二）依法问责。遵循法治精神筑牢问责硬约束，将治标与治本有机结合在一起。（三）效

能监察。运用大数据提供“互联网 + 政务服务”，健全完善公开承诺和限时办结等制度，同时更加清

晰界定不同部门和岗位的职能和权责，可以让权力运行更有边界感。（四）群策群力。一是建立权威

智库机构，进行政府创新。二是优化政府组织结构， 健全决策机制。三是充分应用现代信息技术，向

公众提供阳光、文明的公共服务，有力提升政府效能。 

变革之道：把激励搞对

未来大量的工作岗位将被智能机器取代，数十亿人将成为“无

用阶层”，只有少数精英才能真正享受到这些新技术的成果？
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