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卫生产品的投入，加大CDC中央财政转移支付和省

级专项资金支持，减轻地方配套筹资压力¨01。加强

规范化建设，推动青海省、市、县CDC各尽其责，

重点提升市级CDC能力，发挥好纽带作用。

4．1．4优化人才环境受“医乃仁术”价值影响，

长期忽视医务工作者个人价值实现¨1|，根据马斯洛

需求层次理论和新公共管理“经济人”假设，CDC

人员也有提高生活质量、排解压力的需要，应突出

CDC人文关怀，增强其归属感。改革职称评审，按

照“定向评价、定向使用”原则，下放职称评审权，

注重以发挥社会效益、解决实际问题的技能等工作实

绩为主。完善人才流动机制，选拔基层优秀公共卫生

人才到上一级卫生机构工作，鼓励上级优秀人才以引

进人才方式由上向下流动。按照公共产品需求弹性理

论，建立与经济社会发展相适应动态调整的岗位设置

和人员分配机制，打破铁饭碗工作效率低下诟病，明

确人员准人条件，完善能进能出、优劳优得的良性竞

争和淘汰机制，充分发挥优秀人才懒蚂蚁效应作用。

4．2切实健全共建机制 基于后现代对话理论和公

共政策学反馈理论方法，在较为复杂的社会现实背

景下，青海省各级CDC应建立在对话的基础之

上¨2l，主动谋求多部门合作协作机制，通过与公

众、社会组织、政府部门间建立伙伴关系共同治理

来推进疾控工作。

4．3切实发挥价值引领青海省各级CDC在设定

公共卫生目标时应注重战略管理，广泛宣传“预防

为主”方针和健康中国规划，以问题为导向，依托

正确的理念、科学的手段，发挥短期计划、中长期

规划引领作用，在社会主义核心价值观引领下，弘

扬国家卫生计生委王国强副主任2015年指出的

“特别听指挥、特别能吃苦、特别能战斗、特别能

奉献”的疾控精神，总结提炼出最优、简单、标

准、共享的疾控文化，提升核心竞争力，培育主人

翁精神，形成CDC虽有人员流动但带不走的精神财

富。各级CDC应规范单位标识、工作服、服务流程

等，树立良好公众形象。
4．4 争做疾控明白人 CDC的前提和核心是公益类

专业技术机构，以提供优质的公共卫生服务为根本目

标。青海省各级CDC要精准定位工作职能，按照自

然辩证法的疾病观，以生物一心理一社会医学模式为

指引¨3|，坚持公益定位和主动服务理念，完善专业

化、科学化、精细化管理机制，建立有限而非全能的

公共卫生专业机构。

4．5争做疾控本地人 实现公共卫生政策目标，

90％要靠有效的执行¨4|。青海省各级CDC应注重疾

控工作地区差异化、本土化，如应对基层公共卫生机

构人员流动频繁、人少事多等难题可以采用“工作手

册法”，即将工作内容、流程、要点、难点、改进方

法等以最简明、最直接、模板填空式的方式做成工作

手册，即便是新手也一看即懂；推广“现场工作

法”，对存在的问题现场对接、现场解决。

4．6争做疾控高能人提升CDC人员的能力和素质

是推进公共卫生事业发展的最终源泉¨5|，“术业有专

攻”，青海省各级CDC应把公共卫生产品的供给做到

最好。疾控工作是疾控科研的具体行动和最终目的，

各级CDC应将科研思维与日常工作结合起来，如完

成国家扩大免疫规划工作的同时深入研究高原地区疫

苗接种剂量、流程是否与沿海地区有差异等，总结出

适合青藏高原实际的可推广成果。

4．7争做疾控宣传人 “预防为主”不仅停留在口

号上，青海省各级CDC应充分利用政策优势，积极

开发政府领导、社会组织和公众重视，将健康教育与

健康促进知识和理论融人到机构、公众的日常工作生

活中，同创建卫生城市、文明城市、精神文明单位、

健康单位等有机结合起来，这也是慢性病等生活方式

病以及从源头缓解医疗负担的基础。

参考文献

[1】刘元铃，冯占春．中西部地区县疾病预防控制中，L,ql胸筹资现状分析

及对策研究EJ]．中国卫生事业管理，2009，25(7)：495—503．

[2]黄宝定．医疗机构如何做好疾病预防控制工作的思考[J]．中国

卫生事业管理，2010，26(SI)：72．

[3]蒙建作．贫困地区疾病预防控制工作的现状与分析[J]．医学动

物防制，20lO，26(6)：528—530．

[4]王卫军．青海省疾病预防控制机构卫生应急工作现状调查研究

[J]．医学动物防制，2014，30(2)：231—233．

[5]徐国平．用大健康思维完善医改顶层设计积极推进健康中国建设

[J】．中国全科医学，2016，19(28)：3385—3391．

f6]郝模，陈政，李程跃．我国疾控体系的蝶变与隐忧[J】．医院领

导决策参考，2015，1l(10)：22—27．

【7]王颖，王冬．中美两国疾病预防控制体系比较研究[J】．中国卫

生事业管理，2009，25(4)：281—283．

[8]邓操．从政府购买服务角度看公立医院改革[J]．中国卫生经济，

2016。35(9)：19—21．

[9]魏红梅，侯晓娜，于润吉．建立政府购买服务机制提高公共卫生

服务水平[J]．中国卫生经济，2015，34(7)：56—57．

[10]胡明晖．国家基本公共卫生服务项目资金管理和使用存在的问

题及对策分析[J]．中国卫生经济，2016，35(2)：90一91．

[11]曾原琳，杨小丽．论医疗行业“公共人”人性择拟与制度构建

[J]．医学争鸣，2016，7(2)：20—23．

[12]邓峰，高建民，吕菊红．公共卫生管理的新视角：协作性公共

管理[J]．中国卫生质量管理，2014，21(1)：115—118．

[13]史玲．浅谈医学模式转变在疾病预防和控制中的作用[J]．中华

临床医学杂志，2004，5(9)：33—34．

[14]袁和静，邵腾．当前我国公共卫生政策的执行偏差与校正策略

探论[J]．理论导刊，2014，36(8)：127—133．

[15]陈浩，丁江涛．卫生投人结构、健康发展与经济增长[J]．公共

管理学报，2010，7(2)：54—62．

(收稿日期：2017—05一08)

中国标准连续出版物号筹鼍黼 邮发代号：18—335 定价：10．oo元万方数据


