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位围标串标，简直是吹毛求疵！

33楼scdzzxx：把文印店老板弄来做个调查笔录，

结果就初步呈现了。

34楼bbbylkwhm：这个真不好认定，看你的证据

是否充分。同城的施工企业肯定有啊，比如我们本

地，做投标文件的咨询公司有很多，但是做的好的真

没几个，本地的项目，很多都是在这几家公司做投标

文件，人家咨询公司在保密方面做得很好，大家都信

任，你能说人家串标？

37楼gcjlzyq：一般投标单位都与定点的图文印刷

店合作，叫他们出版标书，同城的经常见到，而且有

很多都是叫图文店帮他们做标书的，单凭同一打印机

打出，这种情况一般评委不会去界定是串标的。

三、版主思考
这个案例看似是在头痛如何认定串通投标的问

题，其实是在纠结一个招标投标过程中的最大难题，

即串通投标的认定和认定后能否伏法的问题。

由于市场诚信建设的滞后，串通投标已经成为招

标投标行业中的最大顽疾，对于串通投标的憎恶，别

说是受其侵害者，相信即使是串通投标的参与者也是

深受其害并深恶痛绝的。

串通投标是一种犯罪，相关法律有：

1.《刑法》第二百二十三条【串通投标罪】规定

“投标人相互串通投标报价，损害招标人或者其他投标人

利益，情节严重的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处

或者单处罚金。投标人与招标人串通投标，损害国家、集

体、公民的合法利益的，依照前款的规定处罚。”

2.《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的

刑事案件立案追诉标准的规定(二)》第七十六条 [串

通投标案（刑法第二百二十三条）] 规定“投标人相

互串通投标报价，或者投标人与招标人串通投标，涉

嫌下列情形之一的，应予立案追诉: 

(一)损害招标人、投标人或者国家、集体、公民的

合法利益，造成直接经济损失数额在五十万元以上的； 

(二)违法所得数额在十万元以上的；

(三)中标项目金额在二百万元以上的；

(四)采取威胁、欺骗或者贿赂等非法手段的；

(五)虽未达到上述数额标准，但两年内因串通投

标，受过行政处罚二次以上，又串通投标的；

(六)其他情节严重的情形。” 

3.《招标投标法》第三十二条“投标人不得相

互串通投标报价，不得排挤其他投标人的公平竞争，

损害招标人或者其他投标人的合法权益。投标人不得

与招标人串通投标，损害国家利益、社会公共利益或

者他人的合法权益”。《条例》第三十九、四十、

四十一条等都有对串通投标的相关规定。

法律所指的“直接经济损失”是行为人串通投标

的行为给招标人、其他投标人或者国家、集体、公民

所造成的财产损毁、减少的实际价值。而这个“实际

价值”往往是无法准确考量的，并且极有可能是个天

文数字。串通投标侵害的是国家、集体、公民的合法

利益，败坏的是全社会的风气，所以，应动员全社会

的力量予以抵制并予以严惩。

其实，对于任何违法犯罪的处罚都是建立在认定

事实的基础上，招标投标过程中的串通投标，其特点

是：好发现但不好认定。整个招标投标过程中只要有

串通投标发生，无论是招标人或代理机构或监督机构

或评标委员会都会发现一些蛛丝马迹，或者有些串通

投标很是明目张胆、肆无忌惮，但串通投标成功后获

利丰厚，串通投标认定举证艰难，认定后的处罚几乎

无关痛痒，这就使得敢于触碰法律高压线的人为一己

私利前仆后继地铤而走险。

楼主的案例具有普遍性，同时也具有特殊性。

就案例来说它只是由于多家投标人的投标文件由同一

台打印机打印、复印，好像具有特殊性，但是就现象

来说它又具有普遍性，即串通投标的具体操作往往是

由某一投标人一次性做完多家投标人的投标文件，但

即使是由同一台打印机打印、复印，也不能认定就是

串通投标。若确实打印机是其中一家投标人自己单位

的，可以依据《条例》第四十条第（一）种情况“不

同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”来认

定，但在现实的评标阶段中几乎是不现实、不可能

的，正如网友所说:难道真的需要带着公安？所以，

认定串通投标的事实时，要有法律依据，要有多个事

实要件并联的证据链，要证据确凿，要有真凭实据，

经得起反诉和核查。网友所说“错”得一样应该算作

一个硬条件，比较离谱的“错”得一样可以作为金标

准，但很多“错”得一样也还要具体问题具体分析、

具体对待。《条例》第三十九、四十、四十一条规定

的串通投标认定条件，很多在现实中需要动用技术手

段，“技术手段”说说容易，做起来也很难，因而确

切需要动用的还是法律手段。

杜绝串通投标不是一朝一夕的举措，不是做表面

文章，更不是一团和气的心有灵犀，它需要法律的支

持、全社会的监督和招标投标各参与者的共同努力。

串通投标的发生频率与社会风气和执法力度成反比，

社会风气正、执法力度强，串通投标发生的频率就会

降低，反之亦然。随着新一代领导集体执政理念的贯

彻、法律制度的进一步完善、对违法犯罪打击力度的

加大和社会风气的好转，尤其是对党员干部中贪污腐

败、形式主义、官僚主义等问题花大气力解决，相信

串通投标会越来越没有市场，招投标行业的竞争也会

逐步走向正常的轨道。

作者简介：
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