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地质勘查管理中的“减法”与“乘法”



建立和实施不动产统一登记制度是一项重点改革任务，是贯彻党的十八届三中全会提出的“完善产权保护制

度”的内在要求，对于进一步健全现代产权制度，夯实社会主义市场经济基础具有极为重要的作用。社会主义市

场经济就是“使市场在资源配置中起决定性作用”的经济。而所谓市场配置资源，实质上就是具有独立经济利益

的市场主体，根据国家宏观政策和市场信号来决定资源配置。其中“具有独立经济利益”的提出，必然要求“公有

制经济财产权不可侵犯，非公有制经济财产权同样不可侵犯”，“国家保护各种所有制经济产权和合法利益”。这

就为各种所有制经济依法平等使用生产要素、公开公平参与市场竞争、同等受到法律保护提供了制度保障。制度

经济学的产权理论认为，产权是一种制度安排，通过这种安排，可以降低产权主体的不确定性，帮助其形成较为

稳定的经济预期，从而影响和激励主体行为，使其行为充分考虑成本效益，进而实现经济效率的提高和外部成本

的节约。

产权所调整的财产包括物权、债权、股权和知识产权等，其中不动产属于物权。物权法规范的物包括不动产

和动产，不动产是指土地以及房屋、林木等土地定着物。同时作为物权法规范对象的物，还必须是人力所能控制

并有利用价值的物。这样的物，对整个社会和经济发展都具有重要政治意义和经济意义。正是这种重要意义和作

用，与不动产登记制度有着紧密联系。《物权法》第九条规定：除法律另有规定外，不动产物权的设立、变更、转让

和消灭，经依法登记，发生效力；未经登记，不发生效力。这表明，原则上不动产物权登记是不动产物权的法定公

示手段，是不动产物权设立、变更、转让和消灭的生效要件，也是不动产物权依法获得承认和保护的依据。正是这

种承认和保护，为坚持和完善我国的基本经济制度，为充分发挥市场经济基本规律即价值规律的作用，提供了坚

实的基础。

最近，国土资源部和中央机构编制委员会办公室联合发出了《关于地方不动产登记职责整合的指导意见》，

强调建立和实施不动产统一登记制度是一项重大的改革任务和系统工程，党中央、国务院高度重视，全社会广泛

关注。而不动产登记职责整合是建立和实施不动产统一登记的组织保障，是确保《不动产登记暂行条例》顺利

实施的基本前提。我们一定要充分认识不动产登记的重大作用，充分认识职责整合的重要性和紧迫性，认真落实

《物权法》的有关规定，以整合不动产登记职责和机构为重点，加快形成权界清晰、分工合理、权责一致、运转高

效、法治保障、方便企业和群众的不动产登记体系。保障不动产交易安全，有效保护不动产权利人的合法财产权，

为建立和健全社会诚信体系和国家自然资源资产管理体制创造条件，为提高国家治理体系和治理能力现代化提供

基础支撑。所以我们必须敢于担当，有所作为，善始善终地完成这项光荣使命。
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充分认识实施不动产统一登记制度的重要意义
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