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 发挥资本作为重要生产要素的积极作用
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最近，农业农村部办公厅、国家乡村

振兴局综合司联合印发《社会资本投资农

业农村指引（2022 年）》（以下简称《指

引》）。《指引》旨在引导地方农业农村

部门结合本地实际，充分发挥财政政策、

产业政策引导撬动作用，营造良好营商环

境，规范社会资本投资行为，引导好、保

护好、发挥好社会资本投资农业农村的积

极性、主动性，推动社会资本更好发挥服

务全面推进乡村振兴、加快农业农村现代

化的作用。 

《指引》明确，社会资本是全面推进

乡村振兴的重要支撑力量，需要加大政策

引导撬动力度，扩大农业农村有效投资。

社会资本投资农业农村应当尊重农民主体

地位，充分尊重农民意愿；应当遵循市场

规律，充分发挥市场在资源配置中的决定

性作用，更好发挥政府作用；应当坚持开

拓创新，发挥社会资本市场化、专业化优

势，加快投融资模式创新应用；应当稳妥

有序投入亟需支持的农业农村领域，不超

越发展阶段搞大融资、大开发、大建设。

《指引》提出，鼓励社会资本投入现

代种养业、现代种业、乡村富民产业、农

产品加工流通业、乡村新型服务业、农业

农村绿色发展、农业科技创新、农业农村

人才培养、农业农村基础设施建设、数字

乡村和智慧农业建设、农业创业创新、农

村人居环境整治、农业对外合作等重点产

业和领域。鼓励地方根据各地农业农村实

际发展情况，因地制宜创新投融资模式，

推动资源整合、投资结构优化、投资效能

提升。鼓励社会资本探索通过全产业链开

发、区域整体开发、政府和社会资本合作、

设立乡村振兴投资基金、建立紧密合作的

利益共赢机制等模式，稳妥有序投入乡村

振兴。

《指引》要求，各级农业农村部门、

乡村振兴部门要把引导社会资本投资农业

农村作为重要任务，协调各有关部门立足

职能、密切配合、形成合力。加强对社

会资本投资农业农村成功经验和案例的总

结，推介一批典型模式，宣传社会资本投

资建设成果，营造社会资本投资农业农村

的良好氛围。 

来源：农业农村部新闻办公室

农业农村部 国家乡村振兴局联合印发

《社会资本投资农业农村指引（2022年）》
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