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制定农村集体经济组织法

列入今年立法计划
农村集体经济组织治理是否规范、作

为集体经济组织成员的农民是否能在集体

经济组织中充分行使参与治理权利，对农

民权益的保障尤为关键。制定农村集体经

济组织法已被列入十三届全国人大立法规

划以及2022年全国人大常委会立法计划。

据悉，相关部门已经牵头组织开展起草工

作。

今年十三届全国人大五次会议期间，

有代表提出关于制定农村集体经济组织法

的议案。议案指出，解决我国的“三农”

问题绕不开农村集体经济组织，农民在农

村的大部分权益都是通过农村集体经济组

织实现的。当前大部分农村集体经济组织

治理规范缺位，治理机构设置不健全，农

民在集体经济组织中应享有的治理权利不

明晰，导致农民和农村集体经济组织内部

之间的法律关系无法理顺，集体经济组织

治理一直存在公开透明度不高、形式化严

重等问题。

议案指出，目前法律层面尚缺乏对

农村集体经济组织的明确规定。尽管民法

典明确将农村集体经济组织法人规定为特

别法人，但相关法律并未明确指出农村集

体经济组织的性质和地位，导致其职能行

为模糊多样，且在实践中其某些市场行为

受到限制，进而影响其正常发展。此外，

农村集体经济组织的法人治理存在诸多问

题，相关法律制度长期空白，严重影响农

村经济和社会的发展，农村集体经济组织

的运行管理机制不健全、资产管理水平低、

激励机制不完善等一些问题亟待解决。

议案认为，要真正发挥集体经济组织

的功能作用，首要的是从法律上明晰其性

质及定位，通过农村集体经济组织立法，

着重解决概念模糊、性质争议、职能混乱

等问题。鉴于此，议案建议制定农村集体

经济组织法，明晰成员身份认定标准，完

善村集体经济组织的内部治理机制，健全

村集体资产收益分配机制，建立村级集体

经济组织激励约束机制。

来源：法治日报
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