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乡村经济振兴制度保驾护航
—写在农村经济组织财务制度执行之年

张大明

（作者单位：神奇母题（北京）教育科技有限公司）

党的十九大报告指出：“农业农村农民问题是关系国计民生

的根本性问题，必须始终把解决好‘三农’问题作为全党工作的

重中之重。”全面实施乡村振兴战略包括五个方面，即产业振兴、

人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴。其中，人才振兴是乡

村振兴的抓手，也是乡村振兴的支撑。

乡村振兴，制度先行。农村集体经济组织与农民专业合作社

是振兴乡村经济的生力军。这两类农村经济组织在我国的数量

已超过 300 万个。近年来，乡村振兴战略在推动我国农村经济发

展的同时，也推动了我国农村经济组织财务制度和会计制度的持

续更新。财政部与农业农村部已联合发文，从 2022 年起开始执

行《农村集体经济组织财务制度》，《农民专业合作社会计制度》

和《农民专业合作社财务制度》从 2023 年起开始实施。

新的财务制度和会计制度的发布适应了农村经济的发展现

状，同时，对于农村经济的发展起到了保驾护航的作用，主要体

现在以下五个方面：

一、及时掌握国家投入资金的动态变化

2003—2012 年，中央财政对“三农”的投入累计超过 6 万亿元。

为确保资金用途的合法性、合理性和有效性，《农民专业合作社

会计制度》规定，国家投入的资金资产应当在农民专业合作社资

产负债表的“专项基金”这一所有者权益类科目中准确计量。这

一规定使得国家的投入更加完整地反映在财务报表中，能够通过

查看农民专业合作社的财务报表掌握国家投入该组织的资金变

化，起到防止资产流失，提高资产使用效率的重大作用。

二、为农村经济组织获取更多资金渠道而赋能

当前，为农村经济组织提供资金支持的金融机构要求贷款申

报材料中需包含各类财务报表，这些报表要能够体现经济组织真

实的财务状况、经营能力等相关财务数据，可以佐证其偿债还款

能力。新的财务制度和会计制度的出台，使财务管理与会计核算

的过程更加规范，健全了组织偿债能力和盈利能力等财务数据的

核算规则，使财务数据的列报更加真实客观。因此，金融机构更

有意愿为农村经济组织提供贷款，保险公司更放心地投保，担保

机构能更准确地计算担保金额，基金主体能更客观地计算出投资

的金额。

三、吸引更多的社会资本参与到农村经济发展中

农村经济组织财务制度健全、财务管理水平提高，可以更真

实、完整、准确地核算出组织的经营利润等财务数据，使农村经

济组织和社会资本的业务衔接更加顺畅；当双方共同出资成立经

营主体时，运用新的会计制度能清晰准确地计量农村经济组织所

投出资产份额的价值。

四、集体经济组织资产得到完整的确认

集体经济组织资产包括资源性资产、经营性资产和非经营

性资产。财务制度和会计制度规定，从属于某个组织的土地、森

林、山岭、草原、荒地、滩涂等资产应当完整地统计在该组织的资

产负债表中。制度出台后，明确了资产的入账价值计算方法，以

往不好评估价值的荒山、荒地等资源性资产因此得到了完整的统

计，集体资产归属不明的问题得以解决。财务与会计制度的完善

可以使得集体资产更真实、完整、准确地反映在财务报告中。

五、组织成员的权益得到准确的计量

为保障农村集体经济组织成员的集体收益分配权，解决经营

收益不清、分配不公开等问题，农村集体经济组织应编制年度经

营报告、年度财务会计报告和收益分配方案，并于成员大会召开

的十五日前供成员查阅；农民专业合作社应建立健全财务公开制

度，如实向本社成员公开年度财务报告，自觉接受成员的监督。

新的财务制度与会计制度明确了上述组织可分配收益的计算过

程与分配规则，量化到个人的收益分配可以得到准确的确认与 

计量。

2023 年是农村经济组织财务制度执行之年。集体经济组织

与农民专业合作社要做到：一是经济组织主体主要负责人高度重

视主体责任；二是积极推动农村集体资产财务管理制度化、规范

化、信息化；三是切实维护集体成员的监督管理权，落实民主理

财，规范财务公开；四是做好新旧会计制度衔接工作，做好财务

数据的梳理与登记。

（编辑：泓 文）
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乡村经济振兴制度保驾护航
—写在农村经济组织财务制度执行之年

张大明

（作者单位：神奇母题（北京）教育科技有限公司）

党的十九大报告指出：“农业农村农民问题是关系国计民生

的根本性问题，必须始终把解决好‘三农’问题作为全党工作的

重中之重。”全面实施乡村振兴战略包括五个方面，即产业振兴、

人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴。其中，人才振兴是乡

村振兴的抓手，也是乡村振兴的支撑。

乡村振兴，制度先行。农村集体经济组织与农民专业合作社

是振兴乡村经济的生力军。这两类农村经济组织在我国的数量

已超过 300 万个。近年来，乡村振兴战略在推动我国农村经济发

展的同时，也推动了我国农村经济组织财务制度和会计制度的持

续更新。财政部与农业农村部已联合发文，从 2022 年起开始执

行《农村集体经济组织财务制度》，《农民专业合作社会计制度》

和《农民专业合作社财务制度》从 2023 年起开始实施。

新的财务制度和会计制度的发布适应了农村经济的发展现

状，同时，对于农村经济的发展起到了保驾护航的作用，主要体

现在以下五个方面：

一、及时掌握国家投入资金的动态变化

2003—2012 年，中央财政对“三农”的投入累计超过 6 万亿元。

为确保资金用途的合法性、合理性和有效性，《农民专业合作社

会计制度》规定，国家投入的资金资产应当在农民专业合作社资

产负债表的“专项基金”这一所有者权益类科目中准确计量。这

一规定使得国家的投入更加完整地反映在财务报表中，能够通过

查看农民专业合作社的财务报表掌握国家投入该组织的资金变

化，起到防止资产流失，提高资产使用效率的重大作用。

二、为农村经济组织获取更多资金渠道而赋能

当前，为农村经济组织提供资金支持的金融机构要求贷款申

报材料中需包含各类财务报表，这些报表要能够体现经济组织真

实的财务状况、经营能力等相关财务数据，可以佐证其偿债还款

能力。新的财务制度和会计制度的出台，使财务管理与会计核算

的过程更加规范，健全了组织偿债能力和盈利能力等财务数据的

核算规则，使财务数据的列报更加真实客观。因此，金融机构更

有意愿为农村经济组织提供贷款，保险公司更放心地投保，担保

机构能更准确地计算担保金额，基金主体能更客观地计算出投资

的金额。

三、吸引更多的社会资本参与到农村经济发展中

农村经济组织财务制度健全、财务管理水平提高，可以更真

实、完整、准确地核算出组织的经营利润等财务数据，使农村经

济组织和社会资本的业务衔接更加顺畅；当双方共同出资成立经

营主体时，运用新的会计制度能清晰准确地计量农村经济组织所

投出资产份额的价值。

四、集体经济组织资产得到完整的确认

集体经济组织资产包括资源性资产、经营性资产和非经营

性资产。财务制度和会计制度规定，从属于某个组织的土地、森

林、山岭、草原、荒地、滩涂等资产应当完整地统计在该组织的资

产负债表中。制度出台后，明确了资产的入账价值计算方法，以

往不好评估价值的荒山、荒地等资源性资产因此得到了完整的统

计，集体资产归属不明的问题得以解决。财务与会计制度的完善

可以使得集体资产更真实、完整、准确地反映在财务报告中。

五、组织成员的权益得到准确的计量

为保障农村集体经济组织成员的集体收益分配权，解决经营

收益不清、分配不公开等问题，农村集体经济组织应编制年度经

营报告、年度财务会计报告和收益分配方案，并于成员大会召开

的十五日前供成员查阅；农民专业合作社应建立健全财务公开制

度，如实向本社成员公开年度财务报告，自觉接受成员的监督。

新的财务制度与会计制度明确了上述组织可分配收益的计算过

程与分配规则，量化到个人的收益分配可以得到准确的确认与 

计量。

2023 年是农村经济组织财务制度执行之年。集体经济组织

与农民专业合作社要做到：一是经济组织主体主要负责人高度重

视主体责任；二是积极推动农村集体资产财务管理制度化、规范

化、信息化；三是切实维护集体成员的监督管理权，落实民主理

财，规范财务公开；四是做好新旧会计制度衔接工作，做好财务

数据的梳理与登记。

（编辑：泓 文）


