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完善分级诊疗
打好新医改的攻坚战
  当前，我国居民的看病问题已
经脱离了整体上“缺医少药”的状
况，也不是简单的“看病难、看病
贵”问题。并不完全科学合理的就
医秩序在影响患者诊治的同时，也
导致了医疗费用的增长和医疗资源
的效能发挥。解决这一问题的治本
之策，就是建立明确的分级诊疗体
系，合理配置医疗资源。

分级诊疗是将疾病按照轻重缓
急和治疗难易程度进行分级，不同
级别医疗机构承担不同疾病的诊治，
逐步实现从全科到专业化的医疗过
程，即基层首诊、双向转诊、急慢
分治、上下联动。其精髓是以患者
为中心的整合式医疗，被视为新医
改攻坚阶段的“重头戏”和有效降
低医疗费用、缓解“看病难、看病
贵”问题的重要举措。我国自 2009
年起开始推进分级诊疗制度建设，
但至今仍存在着一些短板问题：各
级医疗机构间的转诊标准尚不十分
明确，上下转诊通道也并非畅通无
阻，居民分级诊疗意识和参与度不
高等。

本期的“分级诊疗专题研究”
邀请了北京大学国家发展研究院刘
国恩教授对分级诊疗与全科诊所进
行宏观阐述：从资源配置角度来讲，
阻碍分级诊疗的最大制度性障碍主
要为公立医院过度主导医疗资源配
置和垄断大而全服务的供给，以及
医务人员定位为“单位人”而非能
够在全社会有效流动的人力资本。
在此基础上，刘教授提出要解放医
生为“社会人”，使全科与专科、诊
所与医院成为我国医生全面发展的
自主执业选项，逐渐减少直至取消
一般门诊服务的建议。另外，本期
专题研究还对我国部分地区独具特
色的分级诊疗模式进行了报道，包
括专科医师、全科医师及健康管理
师“三师共管”的厦门模式，医 -
防 -保结合策略的长汀模式，新农
合分级诊疗的会宁模式。这些模式
均立足于当地实际情况，制定了较
为完善的政策制度，且成效显著，
可以为我国各地区的分级诊疗建设
提供借鉴和参考。

开展分级诊疗，既有体制和机
制问题、资源配置结构和布局问题，
也有供方问题、需方理念问题，是
新医改的“牛鼻子”，牵一发而动全
身。因此对于分级诊疗的报道不能
浅尝辄止，本刊后期还将对其进行
多角度的连续报道，敬请关注！也
欢迎广大相关工作者提出见解和分
享经验成绩，群策群力，共同探讨。
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