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在中国工程院咨询项目“整合
医学战略研究（2035）”的支持下，
北京大学中国卫生发展研究中心承
担子课题 5“预防与治疗的整合”
的研究。针对我国卫生服务体系绩
效提高的瓶颈问题——基层卫生服
务提供者中医防服务的割裂，通过
现况调查分析我国基层卫生体系医
防分离的现状、原因及影响，以提
出促进基层医防融合的政策建议。

研究基于东中西部 6 个市的社
区卫生服务中心 / 乡镇卫生院及当
日在岗医务人员的调查，主要发现
如下：（1）基层医疗卫生机构的
运行环境中存在诸多不利于医防整
合服务模式的因素，包括在医防工
作筹资来源割裂背景下公共卫生投
入不足、绩效激励机制无法激励医
务人员提供预防性服务、具有整合
型专业培训的人力资源缺乏、根深
蒂固的“重医轻防”文化和管理思
路、信息系统的条块分割。（2）
个人层面医防整合行为测量显示医
护人员自报预防服务时间占比均值
为 37.7%，固定患者服务比例均值
为 27.3%。分析原因发现，由于医
学教育专业分隔，临床背景占主导
的基层医务人员并不认为预防疾病
发生是自己的工作职责、对预防作
用认知不足；在基层医疗卫生机构
仍然是临床和预防保健科室（或公
共卫生科室）分设情况下，科室之
间人员、信息和业务的交流有限。

基于以上发现，建议：（1）改
革财政和医保基金分别支付公共卫
生和临床服务的状态；整合经费打
包支付基层医疗卫生机构，并以健
康结果综合考核基层服务提供者的
绩效。（2）继续落实推进全科医生
转岗培训，逐步扩充整合型医务人
员队伍；长远看，医学教育的改革
要减少预防医学与临床医学的人为
分隔；短期看，在继续教育中增加
对临床人员公共卫生专业知识的培
训；在职称评审中，增加临床人员
公共卫生类工作经历和相关绩效的
参评比重；利用团队为单位的考核
引导两类人员工作更好地融合，减
轻医疗和基本公卫两类工作简单累
加和协调不足带来的工作压力。（3）
短期内着力实现电子病历和电子健
康档案的互通、公共卫生各条块信
息系统的互通，长期致力于实现区
域卫生信息系统的全面整合。

（北京大学中国卫生发展研究
中心 袁蓓蓓）
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