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为应对全球日益突出的人口老
龄化问题，WHO 提出“健康老龄
化行动十年计划（2021—2030年）”。
2015 年的《关于老龄化与健康的全
球报告》将健康老龄化定义为：发
展和维护老年人健康生活所需的功
能发挥的过程。中国积极应对老龄
化问题，2019 年发布《健康中国行
动（2019—2030 年）》，提出健全
老年健康服务体系，完善居家和社
区养老政策，推进医养结合，打造
老年宜居环境，实现健康老龄化。
十九届五中全会已将健康老龄化制
定为国家战略。2020 年发布《老年
健康蓝皮书：中国健康老龄化研究
与施策（2020）》，指出构建“医
养结合：更新内核，拓展外延”的
健康老龄化新路径。

WHO 于 2017 年 和 2019 年 先
后发布《老年人综合照护（ICOPE）
指南》和《ICOPE 工作手册 - 基层
保健中以人为本的评估及干预路径
指南》。ICOPE 是以高龄者照护服
务为核心，建立全人健康照护体系，
帮助个体最大化其内在能力，维护
老年健康生活的功能发挥。ICOPE
围绕内在能力下降的管理和照护路
径，旨在建立一个贯穿整个生命历
程的公共卫生体系。2019 年，WHO
推荐 ICOPE 筛查工具，目前其已在
我国老年人群中得到验证，可用于
评估、监测衰弱和内在能力。

衰弱是严重的公共卫生问题，
健康老龄化的实现需要全社会的努
力，通过关口前移，在初级保健层
面采用运动、营养等干预措施能延
缓衰弱的进展，提高老年人的功能。
2020 年国际衰弱和肌肉减少症研究
会议工作组专门提出了针对初级保
健机构中老年人群的衰弱筛查和管
理指南，提出 ICOPE 适用于衰弱前
期和衰弱的老年人，有助于早期干
预防止衰弱进展。然而，目前多数
初级卫生保健人员缺乏认识和管理
衰弱及内在能力下降的知识。未来，
应在社区人群中积极探索建立我国
老年人综合照护体系，社区卫生服
务机构、二级康复和老年病院开展
老年人内在能力、衰弱、失能等综
合评估，精准管理，利用互联网和
信息化技术整合防治体系，形成社
区与医院的健康医疗管理闭环。对
于出现内在能力下降的老年人要采
用个体化、规范化的综合诊疗和干
预服务，实现以人为中心的老年人
全方位、全周期健康管理，实现社
会的健康老龄化。

马丽娜，陈彪 . 建立老年人综
合照护体系，促进健康老龄化［J］. 
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