
  国家社科基金资助期刊    CSSCI 来源期刊    2022年第10期  总第448期

中国行政管理
C H I N E S E   P U B L I C   A D M I N I S T R A T I O N

中
国
行
政
管
理
杂
志
社

中

国

行

政

管

理

二○

二

二

年

第

十

期

总

第

四

四

八

期

CPAJ作者读者QQ群 官方网址 官方微信公众号 订阅小程序

主管 / 国务院办公厅
主办 / 中国行政管理学会
出版 / 中国行政管理杂志社

编辑部 / 010-63093464　010-63099125
采访部 / 010-63093449
研究咨询部 / 010-83083321
事业发展部 / 发行部 / 010-63099125
办公室 / 财务室 / 010-83083324
办公地址 / 北京市西安门大街22号
邮政编码 / 100017
在线投稿 / 在线订阅 / http://www.cpaj.com.cn
国内统一连续出版物号 / CN 11-1145／D
国际标准连续出版物号 / ISSN 1006-0863
国内发行 / 北京报刊发行局
国内邮发代号 / 82-447
国外发行 / 中国国际图书贸易总公司
国外发行代号 / M5631
户名 / 中国行政管理杂志社
开户行 / 中国工商银行北京西四支行
账号 / 0200002809004616074
印刷 / 北京新华印刷有限公司
准予广告发布登记 / 京西工商广登字20170214号
出版物经营许可证 / 新出发京批字第版120004号
定价/中国内地RMB50 港澳台地区US＄30 国外US＄40

Supervisory Agency / General Office of the State Council P.R.C
Sponsored by / Chinese Public Administration Society
Publisher / Chinese Public Administration Journal

Editorial Department / Tel 8610-63093464　8610-63099125

Acquisition Department / Tel 8610-63093449
Research and Consultation Department / Tel 8610-83083321
Distribution Department / Tel 8610-63099125
Administration Office / Tel 8610-83083324
Address / 22nd， Xi′an Men Street， Beijing

Zip Code / 100017
Website / http：//www.cpaj.com.cn

Domestic Publication No. / CN 11-1145 / D
International Standard Serial No. / ISSN 1006-0863
Domestic Distributor / Newspaper and Periodicals Distribution Bureau of Beijing
Domestic Postal Distribution Code / 82-447
International Distributor / China International Publishing Group
Foreign Distribution Code / M5631
Account Name / Chinese Public Administration Journal
Account Bank / ICBC， Beijing Xisi Branch

Account Number / 0200002809004616074
Printed by / Beijing Xinhua Printing Co.， Ltd.

Admission of Advertising Releases / NO.20170214
Publication Business License / No.120004
Price / RMB 50   US$40

2 0 2 2 年
第        期10

把握核心要义  建功伟大时代（本刊编辑部）

统一市场监管的法治道路（王敬波）

面向公共价值创造的算法治理与算法规制（昌诚　张毅　王启飞）

市民诉求驱动的城市社区治理体系创新（燕继荣  张志原）

“老有所养”家庭支持政策体系的完善（郭林  高姿姿）



	

每月25日出版	 2022年第10期	 总第448期

中国行政管理
C H I N E S E   P U B L I C    A D M I N I S T R A T I O N

国家社科基金资助期刊        国家新闻出版广电总局首批认定学术期刊       CSSCI来源期刊

中国最具国际影响力学术期刊　　　  全国中文核心期刊  　　　　中国人文社会科学核心期刊

　卷首文　

5	 把握核心要义	 建功伟大时代	 本刊编辑部

　本刊专稿（“深化改革　转变政府职能”专栏）　

6	 统一市场监管的法治道路	 王敬波

9	 深入推进政府职能转变	 着力培育和激发市场主体活力

	 广东省人民政府办公厅

　数字政府治理　

12	 面向公共价值创造的算法治理与算法规制	 昌　诚　张　毅　王启飞

21	 算法治理与生命治理的内在逻辑及裂隙整合	 段宇波　李路曲

30	 数字孪生体牵引应急管理过程整合：行进中的探索	 李瑞昌  唐  雲

39	 数据技术赋能城市基层治理的趋向、困境及其消解	 孔祥利

46	 政务服务数字转型过程中的职责体系演进：基于政策文本的回溯分析

	 李晓方

　治理现代化　

54	 市民诉求驱动的城市社区治理体系创新

  ——以北京市 F 街道“接诉即办”实践为例  燕继荣  张志原

65	 利益聚合与行动协同：新时代乡村治理共同体何以建构？

  ——来自武汉市星光村的经验观察  陈荣卓  车一頔 

74	 第一书记嵌入农村基层治理的结构性困境与优化路径

  ——基于桂南 B 镇的调研分析  张国磊  李尧磊

82	 抓班子：乡镇组织内部的运作机制及其形塑逻辑	 朱静辉　俞林伟

　公共政策　

90	 政府规制、标尺竞争与医保支付方式改革	 李乐乐  俞  乔

99	 “老有所养”家庭支持政策体系的完善

  ——基于“资源 - 服务”视域下的家庭养老功能  郭  林  高姿姿

　探索与争鸣　

109	 政府如何助力非营利组织国际化发展

  ——基于五个国家样本的分析  马庆钰  张  蕾



中国行政管理
C H I N E S E   P U B L I C    A D M I N I S T R A T I O N

本刊不以任何形式收取版面费，全国社科工作办举报电话：010-63098272

编辑委员会主任	/	江小涓
副主任	/	郑耀东　鲍	 静
	
委	 员（按姓氏笔画排列）　　　　　　Members	of	Editorial	Commtiee	（in	alphabetical	order）
刘　杰　刘　炤　江小涓　李章泽　　Liu	Jie　　　	 　Liu	Zhao　	 	　　Jiang	Xiaojuan　	 	Li	Zhangze
余兴安　张来明　张学栋　张定安　　Yu	Xing’an　	 　Zhang	Laiming	 　Zhang	Xuedong	 　Zhang	Ding’an
陈建明　罗宗毅　郑水泉　郑耀东　　Chen	Jianming	　Luo	Zongyi　				　Zheng	Shuiquan	　Zheng	Yaodong
赵　冰　赵　鹏　段国华　常保国　　Zhao	Bing　　　Zhao	Peng　　　Duan	Guohua　 	 	Chang	Baoguo
彭宗超　鲍　静　解亚红　燕继荣　　Peng	Zongchao　Bao	Jing　　　			Xie	Yahong　			　Yan	Jirong
	
社　长	/	张定安	 	 	 　		　Director	/	Zhang	Ding’an
主　编	/	解亚红	 	 	 　		　Editor	in	Chief	/	Xie	Yahong
	
　　［期刊基本参数］CN11	-	1145/D	*	1985	*	m	*	A4	*	160	*	zh	*	P	*	50.00	*	30000	*	20	*	2022	-	10

118	“放管服”改革中地方政府主动优化改革的行动逻辑

  ——基于对 S 省 A 市改革案例的考察  傅广宛　李进华

128	 探究公共行政的过程属性：事件序列研究方法的方法论价值	 焦文婷

135	 公共服务的获得感效应：逻辑结构与释放路径的实证研究

	 杨  宝  李万亮

144	 以组织混合化获取资源何以可能？

  ——基于双案例的对比研究  白  锐  林禹津

　CPA 专版　

152	 国家治理现代化视阈中的生态审计：现实挑战与策略选择

	 王雁红  徐艺彤

155	 政府数据开放中的隐私保护

	 ——以隐私数据判断标准为核心  薛　丽

158	 以党建引领提升社区治理效能

  ——基于长沙市天心区社区治理的实践探索  杨  畅  蔡  婷

封二　中国行政管理学会召开“深入学习贯彻党的二十大精神”专题座谈会

封三　助力便民利企营商环境再升级	 中国银联积极打造数字化缴税场景应用

封面照片

·	 2022 年 10 月 16 日，中国共产党第二十次全国代表大会在北京人民大会堂开

幕。习近平代表第十九届中央委员会向大会作报告。	 （新华社供稿）



中国行政管理
C H I N E S E   P U B L I C    A D M I N I S T R A T I O N

国家社科基金资助期刊        国家新闻出版广电总局首批认定学术期刊       CSSCI来源期刊

中国最具国际影响力学术期刊　　　  全国中文核心期刊  　　　　中国人文社会科学核心期刊

CONTENTS                               No.10    2022        Serial  No.448

12	 	Algorithmic	Governance	and	Algorithmic	Regulation:	A	Perspective	of	Public	Value	Creation

	 Chang	Cheng	 Zhang	Yi	 Wang	Qifei	

21	 The	Inner	Logic	and	Fissure	Integration	of	Algorithmic	Governance	and	Life	Governance	 Duan	Yubo　Li	Luqu

30	 	Digital	Twins	Traction	Process	Integration	of	Emergency	Management:	An	Ongoing	Exploration

	 Li	Ruichang	 Tang	Yun

39	 Tendencies,	Dilemma	and	Its	Resolution	of	Data	Technology	Empowering	Urban	Grassroots	Governance

	 Kong	Xiangli

46	 	The	Evolution	of	Responsibility	System	in	Digital	Public	Services:	A	Retrospective	Analysis	on	Policy	Texts

	 Li	Xiaofang

54	 	An	Innovative	Urban	Community	Governance	System	Driven	by	Citizens’	Demands	——Case	of	Beijing’s	Jiesu	Jiban	

Reform	in	F	Street	 Yan	Jirong	 Zhang	Zhiyuan

65	 	Interest	Aggregation	and	Action	Synergy:	How	to	Construct	Rural	Governance	Community	in	the	New	Era

	 Chen	Rongzhuo	 Che	Yidi

74	 	The	Structural	Dilemma	and	Optimization	Path	of	the	First	Secretary	Embedded	in	Rural	Grass-roots	Governance

	 ——Investigation	and	Analysis	Based	on	B	Town	in	Southern	Guangxi	 Zhang	Guolei	 Li	Yaolei

82	 Grasping	the	Leading	Body:The	Internal	Operation	Mechanism	of	the	Township	Government	and	Its	Forming	Logic

	 Zhu	Jinghui　Yu	Linwei

90	 	Government	Regulation,	Yardstick	Competition	and	Medical	Insurance	Payment	Method	Reform	 Li	Lele	 Yu	Qiao

99	 	The	Improvement	of	Family	Support	Policy	System	of	Providing	 for	 the	Elderly——Based	on	the	Family	Support	

Function	from	the	Perspective	of	“Resource-Service”	 Guo	Lin	 Gao	Zizi

109	 How	the	Government	Can	Help	the	Internationalization	of	NPOs——Analysis	Based	on	Several	International	Samples

	 Ma	Qingyu	 Zhang	Lei

118	 	The	 logic	of	 local	governments	 take	 the	 initiative	 in	 the	reform	of“Delegating	Power,	 Improving	Regulation	and	

Optimizing	Service”——Taking	the	reform	in	A	City	of	S	Province	as	an	Example	 Fu	Guangwan	 Li	Jinhua

128	 Revealing	Process	Dynamics	of	Public	Administration:Methodological	value	of	Event	Sequence	Analysis

		 Jiao	Wenting

135	 The	Effect	of	Public	Services	on	Sense	of	Fulfillment:	An	Empirical	Study	of	Logical	Structure	and	Releasing	Paths

	 Yang	Bao	 Li	Wanliang

144	 	Access	to	Resources	by	Organizational	Hybridization——A	Comparative	Study	on	Campaign-Styled	Governance	of	

Grass-roots	Governments	 Bai	Rui	 Lin	Yujin


